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Biodiesel argentino: la mayor produccion europea
abre interrogantes sobre la posibilidad de
recuperar ese mercado

Patricia Bergero y Julio Calzada

La semana anterior, se dio conocer la informacion sobre la produccion total de Biodiesel alcanzada por la Union Europea
en el ano 2013. La prestigiosa firma Oil Word en su informe del 23/5/2014 (N°21 Vol.57) hizo referencia al aumento en la
produccion alcanzado por la totalidad de los paises que integran la Union Europea.

Vale la pena mencionar que el bloque es el principal productor de biodiesel a nivel mundial. Por otra parte, el biodiesel
provee el 70% del biocombustible que utiliza el transporte en Europa, por lo que se constituye en el principal
biocombustible de la zona.

En el cuadro N1 de la presente nota hemos sintetizado dicha informacion para el periodo 2009-2013. Alli puede
observarse que la produccion de biodiesel de las 27 naciones miembro de la Unidn Europea alcanzd un total de
10.180.000 toneladas en el ano 2013, registrando un aumento —en valores absolutos- de 560.000 toneladas respecto de la
produccion del ano anterior (2012). Recordemos que en el 2012 la produccion habia ascendido a 9.630.000 tn. Esto implica
un crecimiento del 5,5% en la produccion del bloque en el término de un ano.

Cuadro N*1, Terminales poertuarias del Gran Resario. Profundidades, eslora maxima de los bugues,
disponibilidades de muelles barcaceros y ritmo de carga de mercaderia. (Noviembre 2015)
— “'f:f‘m Muelle| Calado | Eslora T:_:: :"m': :"rg“: "::::
Localizacién o aceitera | [m:_ :::':;':; Granos |subprodu| Aceites | Biodiesel
anexa (Tnfhora)| _ctos | (Tnfhora) | (Tn/hora) |
Timbuss Terminal Renova k| 10,36 275 4000 3.000 1.000 200
Timbues Terminal Dreyfus Timboes 5 i 10,00 275 1.800 1.400 00
Timbles Puerto Moble Timbdes i i 14,60 275 1.500
Gral, 5an Martin Terminal & Muelle Norte | 13,20 270 1,800 2,100 500
Gral. 5an Martin Terminal 6 Muelle Sur =l sl 12,20 270 1.800 1.800 1.000 500
Gral, S5an Martin Hlto Parana- Resinfor 10,20 230 230
Gral. 5an Martin Cargill Quebracho i $i 12,50 297 1.000 TS0 700
Gral, 5an Martin Nidera [IM5A) | 12,20 250 2,400 1L.600 L.200
Gral. 5an Martin Teopfer- El Trénsita 7,80 230 2,000 800 GO0
Gral, S5an Martin Bunge Pampa il 13,20 270 2.000 L&00
Gral, 5an Martin Bunge Dempa i 12,20 235 2.000 1.200 G500
San Lorenzo Puerto ACA, San Loreénzo 5l 12,20 275 2.200 500
San Lorenzo AKZO Nebel (Opera Vicentin) 9,20 210 il 00
%an Lorenzo Vicentin 5 i 13,00 275 2.400 1.800 1.000 1.000
San Lorgnzo molinos. Terminal San Benito i 17,00 273 3.000 2.600 L.ooo B00
Rosario TPR Terminal 1 (ex Guide) 5,75 245 L]
Rosario Elevadores de granos Wi y Vil | 10,60 245 2.000
Villa Gdor. Galvez [argill Terminal ARG, Villa Gdor Galve| 5 i 10,00 252 1.600 1.100
Punta Alvear Cargill Punta Alvear 5 5i 9,73 280 2.000 1300
General Lagos Dreyfus, Comple|o General, EY] £l 12,00/20,00| 275 2.800 2.000 1.000 1.000
APy Secd Toepfer. Terminal Arroyo Seco 13,70 230 2.400 1.200
TOTALES 38,800 23,650 12,550 4,450
Fugane: Bolr de Comensia o8 Rososio én Bare @ relevem antas Svogios. 5 ooarultanss dhrpas fumdds: S, J. Minrchaen 54 dnvang 2015, River Plare rhigeing guvse o 2013
Anwgio Portuania ¥ Marilime, Fudreos Arpentings ¥ gl Mercasur Aftg 2015 ge Gioba)

Este dato —aparentemente de escasa relevancia- es importante evaluarlo de cara al futuro. Para pensar si, efectivamente,
el biodiesel argentino podra llegar o no arecuperar -en el corto y mediano plazo- el mercado europeo.

Analicemos la situacion actual. Argentina, hoy, tiene practicamente cerrado el mercado europeo - principal destino de
exportacion del biodiesel argentino-, debido a la aplicacion de medidas antidumping por parte de la Unidn Europea el
ano pasado y la posterior decision del Gobierno Espanol de excluir a las fabricas argentinas del listado de plantas
autorizadas a vender a dicho pais durante los anos 2014 y 2015, La medida adoptada por la Union Europea consistio en la
aplicacion de un sobre arancel promedio del 24,6% que se agrega al 6,5% adicional aplicado a nuestro pais con motivo de
la pérdida del beneficio del Sistema Generalizado de Preferencias europeo lil . Este gravoso arancel le hizo perder a la
industria argentina este importante mercado a partir de noviembre de 2013. Nuestro pais elevo, oportunamente, su
reclamo al Organo de Solucion de Diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)y al Tribunal de Justicia de
la Union Europea.

En diversos ambitos empresariales se especula con la posibilidad de reabrir el mercado europeo en el 2015 0 2016, Si
prosperara positivamente nuestro reclamo ante la Organizacion Mundial de Comercio y la Justicia Europea. Incluso se
estima que las ultimas decisiones del Gobierno Argentino de llegar a un acuerdo con el “Club de Paris" y con la firma
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REPSOL de Espana, en el que se consensuo la indemnizacion por la estatizacion de YPF, han sido elementos
fundamentales que ayudan a lograr la apertura de este mercado.

A esta altura consideramos importante volver sobre el dato anterior y detenerse en ese punto. EL aumento de la
produccion europea de biodiesel en el 2013 (estas 560.000 toneladas) representa cerca del 40% de lo que le vendia
Argentina al mercado europeo en el ano 2012 (aproximadamente 1.385.000 toneladas de biodiesel) . Europa era nuestro
principal destino de exportacion en el 2012 con una participacion cercana al 89% sobre el total nacional de despachos al
exterior (aproximadamente 1515426 toneladas). La fuente de estos datos corresponde a la Asociacion Argentina de
Biocombustibles e Hidrogeno, a partir de informacion de Secretaria de Energia de la Nacion, CAMMESA y otras fuentes.

La mayor produccion europea del 2012 y 2013 abre interrogantes sobre la real necesidad de biodiesel argentino que
pueda a llegar a tener Europa en el futuro. Incluso si se analiza el aumento en la produccion de los ultimos dos anos, la
actual UE-28 (considerando la incorporacion de Croacia en julio del ano pasado) produjo 1 millon de toneladas mas en el
2013, frente al ano 2011. Segun especialistas del sector, el aumento en la produccion europea en el 2013y el que podria
llegar a verse en el 2014, obedeceria en parte a las menores importaciones de biodiesel argentino e indonesio, en un
claro efecto sustitucion con impacto favorable para el empleo y la actividad de la industria europea. Tambien los expertos
remarcan que los precios del biodiesel europeo para el mercado interno habrian aumentado, en perjuicio de los
consumidores de estos paises y en beneficio de la industria de la Union Europea (UE).

Cuadro N°2. La excelente capacidad de carga de las terminales portuarias del Gran
Rosario.
Rubro Granos  [Subproductos| Aceites | Blodiesel
Ritma de carnga mixima nominal de todas lag
terminales del Gran Rosario (en toneladas por hora)
Cantidad de dias trabajados en el afio (supuesto) 330 330 330 330

Cantidad mdxima de horas por dia que podrian

utilizarse para cargar mercaderna sobre los bugues
POTENCIAL DE CARGA DE LAS TERMIMALES

PORTUARIAS DEL GRAN ROSARIO [toneladas en el
PRODUCCION ARGENTINA CAMPARA 2014/ 2015 (en

toncladas) (B)
CANTIDAD DE VECES QUE EL GRAN ROSARIO PUEDE

1 5 4,7 7
CARGAR LA PRODUCCION ARGENTINA (A DIVIDIDO B) L < >
Fuente: Expmacean Balgg o¢ Comercio oe Rosono con dates ool USDA. Er rulproducios 5¢ contadizo & producosdn anpeating de honing

e sei v girssol n lg comeoln J014/2055 Lo misme en of coto de s eotite:
También alimenta este interrogante sobre el futuro argentino cuando se relaciona la produccion del biodiesel del ano
2013 de la Union Europea con la capacidad teodrica de produccion de todas las fabricas localizadas en los diversos paises
que integran la UE. Como puede observarse en el cuadro N2, actualmente la capacidad tedrica anual de produccion de
biodiesel en Europa asciende a 23.538.000 toneladas. Al ser la produccion del ano 2013 de 10,2 millones de toneladas, la
capacidad de produccion efectivamente utilizada el ano pasado fue de apenas el 43,2%.

38.800 23.650 12,550 4.450

10 10 1 bly

125.040.000 | 78.045.000 | 41,415.000 | 14.685.000

120.000.000 | 31.000.000 | B.891.000 | 2.593.050

Claramente puede verse que existe una capacidad ociosa importante en la industria europea del biodiesel, con muchas
plantas ociosas desde hace varios anos y otras que no estuvieron funcionando en momento alguno durante los anos 2012
y 2013. Se estima que hay aproximadamente 120 plantas industriales en la UE, situadas principalmente en Alemania, Italia,
Francia y Espana.

Desconocemos la cantidad de plantas que se encuentran inactivas. Se conoce por numerosos informes que el sector esta
muy diversificado. Segun EU Biofuels Annual 2013, del FAS/USDA, las plantas van desde una capacidad anual de 2.000
toneladas, donde los propietarios son productores, hasta una capacidad de 600.000 tn, perteneciente a una transnacional.

Existen diferencias entre los paises, ya que, por ejemplo, Alemania ostenta una ostensible menor capacidad ociosa que
otras naciones, como Espana. Pero Alemania, al igual que Francia, tiene implementadas politicas con generosos
incentivos fiscales. Espana es otro caso.

La Asociacion de Productores de Energias Renovables -APPA- entidad con sede en Espana que agrupa a cerca de
quinientas empresas que operan en el sector de las energias renovables, en uno de sus informes senala que las
importaciones de biodiesel han sido responsables de la alta capacidad ociosa de la industria espanola en el ano 2012.
Afirmaron, oportunamente, que de cincuenta plantas de biodiesel en Espana, unas cuarenta estuvieron sin actividad,
produciendose apenas un 10% (500.000 toneladas) de la capacidad instalada (4,9 millones de toneladas). Segun la
asociacion, las importaciones durante el ano 2012 cubrieron el 76% del mercado espanol de biodiesel. Exponemos este
parrafo, no para emitir un juicio de valor sobre lo expuesto por la Asociacion, sino para evidenciar la alta capacidad ociosa
que tendria la industria en Espana. Tampoco emitimos juicio de valor sobre la eficiencia de la industria europeay los
costos con los cuales opera, tema que ha sido de polémica constante en su comparacion con la eficiencia de las fabricas
argentinas.
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Cuadro N°3. Terminales portuarias del Gran Rosario. Capacidad de las playas de
camiones y accesos ferroviarios (Noviembre 2015)
Planta
Puerto. Localizacion Elevador terminal Industrial Pl?ﬂ.ra Acceso Trocha
camiones FFCC
con puerto
Timbues Terminal Renova zi 600
Timbies Terminal Dreyfus Timbles =i 620
Timbues Puerto Moble Timbles =i 400
Gral. San Martin Terminal & Muelle Norte sl
Gral. San Martin Terminal & Muelle Sur si 1.500 sl Mixta
Gral. San Martin Alto Parana- Resinfor
Gral. San Martin Cargill Quebracho si 750
Gral. San Martin Midera [IMSA) si 750 si Mixta
Gral. San Martin Toepfer- El Transito 400
Gral. San Martin Bunge Pampa si si Ancha
Gral. San Martin Bunge Dempa Si 1. 100 5i Ancha
%an Lorenzo Fuerto AC.A. 5an Lorenzo 500 zi Ancha
San Lorenzo AKZO Mobel (Opera Vicentin)
San Lorenzo Wicentin sl 1.300 sl Angosta
San Lorenzo Molinos. Terminal 5an Benito sl 1.350 sl Angosta
Rosario TPR Terminal 1 (ex Guide) si Mixta
Rosario Elevadores de granos Vi y VIl 650 sl Mixta
Villa Gdor. Galvez |Cargill Terminal APG. Villa Gdor Galvez si B0
Punta Alvear Cargill Punta Alvear si 1.200 si Ancha
General Lagos Dreyfus. Complejo General. Si 1. 100 5i Ancha
Arroyo Seco Toepfer. Terminal Arroyo Seco T00
TOTALES 13.000
Fuente: Bolsa de Comercio de Rosario en base a relevamientos propios. 5e consultaron diversas fuentes: 1. 1. Hinrichsen
SA Anuario 2015, River Plate shipping guide afio 2013, Anuario Portuario y Maritimo, Puertos Argentinos v del Mercosur
Afio 2015 de Globalports

Otro tema que puede incidir en la produccion futura de Europa y las necesidades de biodiesel argentino (ver cuadro N°3)
es el siguiente: el biodiesel en Europa esta basado principalmente en la industrializacion de aceite de colza y palma, a
diferencia de Argentina que utiliza soja. Habra que ver como juega en el futuro, en Europa, la disponibilidad anual de
estas materias primas para asegurar mayores producciones locales de biocombustibles.

Cuadro N® 4. Evolucion historica de
la Capacidad tedrica de Producddon
de Biodiesel de la UE-27.
Periodo 2003-2012

N Capacidad | Variacidn
Ano 000Tn anual (%)
2012 23538 6,0%
2011 2117 1,0%
2010 21.904 45%
2009 20909 235%
2008 16.000 35 7%
2007 10 289 41,0%
2006 6.069 30,3%
2005 43228 46,9%
2004 2.245 8,8%
2003 2.048
Fuente: European Biodiesel Board.

Miremos, también, la evolucion historica de la capacidad tedrica de produccion de la industria del biodiesel europeo
(Cuadro N4) desde el ano 2003 en adelante. Alli vemos como dato preocupante para Argentina que en el ano 2012 se
produjo un aumento del 6% en la capacidad tedrica de produccion de la UE. Si bien no llega a ser una cifra elevada como
en el 2005y 2007, hay que tener presente que se trata de una industria consolidada, que pareceria ya haber registrado
sus nuevas inversiones desde el 2005 en adelante, tal como acontecio en la Republica Argentina. En estas condiciones, el
aumento del 6% luce como una cifra importante.

No olvidemos que el rapido crecimiento de esta industria se baso, en un primer momento, en la fuerte suba de los
precios del petroleo y, luego, en el resultado derivado de la aplicacion de las clausulas sobre produccion de oleaginosas
en el programa de reserva de superficie de la PAC y el Acuerdo de Blair House. Ademas de generosos incentivos fiscales
en algunos paises, el bloque de la UE empezod a delinear objetivos "deseados” para el uso de biocombustibles con su
directiva del 2003y, finalmente, implemento objetivos obligatorios con sus directivas del 2009. Es decir, las politicas de
mezcla y uso obligatorio y de reduccion de gases de efecto invernadero, y las fiscales, determinaron en gran medida la
produccion y el consumo europeo. Otros objetivos pueden impulsar medidas o politicas que determinen un rumbo
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distinto. Es un tema siempre presente en la Comision Europea el incentivar el uso de biocombustibles de segunda
generacion, reduciendo la porcion de los de primera generacion que se utilizan para satisfacer los objetivos compulsivos.

Fuera de estas consideraciones sobre las politicas de incentivacion, como conclusion final podemos expresar Lo
siguiente: los indicadores anteriores abren interrogantes sobre la posibilidad de recuperar este mercado, al margen de
que hay que esperar la resolucion de la OMC y/0o el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea. Juega a favor de la industria
argentina su gran eficiencia y los bajos costos de produccion en dolares en téerminos comparativos con el resto de las
fabricas a nivel mundial. Ante esta incertidumbre, emergen como positivas las medidas impulsadas por el Gobierno
Argentino de eximir impuestos al sector del biodiesel mientras se mantengan las trabas a su entrada a la UE. También
ayuda la reduccién del derecho de exportacion del biodiesel, del 21,75% al 11%.

lil Agradecemos la colaboracion del Dr. Nelson Illescas, de la Fundacion INAI, quien proporciono el régimen arancelario
aplicado actualmente a la Industria argentina del Biodiesel.
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