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Mayor corte de naftas con bioetanol y regulacion
de precios

Julio Calzada

La Secretaria de Energia de la Nacion sanciono esta semana una importante resolucion para la industria de los
biocombustibles, la cual tendra impacto en la produccion nacional y demanda interna de maiz y cana de azucar. Se trata
de la Resolucion N 44/2014 que dispone que aquellas empresas encargadas de realizar las mezclas de combustibles
fosiles con Biocombustibles que se comercializan en nuestro pais para el abastecimiento del mercado interno (refinerias
de petroleo) deberan agregar en las naftas una proporcion de Bioetanol que no podra ser inferior al 8,5% a partir del
presente mes, 9% a partir del 1° de octubre de 2014, 9,5% a partir del 1" de noviembre de 2014 y 10% a partir del 1" de
diciembre de 2014.

De esta forma, la nueva resolucion busca instalar un corte obligatorio de las naftas con bioetanol del 10% para fin de ano,
ya que actualmente ese valor se situa en apenas por encima del 8% en el promedio nacional. Esto implicaria la utilizacion
de aproximadamente 800.000 metros cubicos de etanol para mezclar con las naftas. EL consumo de naftas en Argentina
oscila en los 8 millones de metros cubicos. Esta medida de aumento de la mezcla era solicitada por varias industrias al
Gobierno Nacional.

La norma faculta también a la Subsecretaria de Combustibles, dependiente de la Secretaria de Energia de la Nacion, a
determinar y autorizar excepciones en aquellos casos donde terminales de almacenamiento de combustibles pudieran
tener complicaciones logisticas a los efectos de llevar a cabo las mezclas en cuestion. La Subsecretaria puede exceptuar
transitoriamente del cumplimiento del porcentaje de mezcla minimo a aquellas empresas mezcladoras que acrediten
fehacientemente la existencia de inconvenientes ajenos a su responsabilidad que pudieran impedir el cumplimiento de
la norma en algun periodo puntual. Estas autorizaciones tendran caracter excepcional y caducaran automaticamente una
vez solucionados los inconvenientes que hayan motivado la misma.

El objetivo central de la decision gubernamental de ampliar la cantidad de etanol con el que se mezclaran las naftas en el
pais es reducir las importaciones de energia. Se trata de un problema serio para la balanza comercial argentina, el cual se
ha acrecentado en los ultimos anos e impactado de manera negativa sobre las reservas internacionales del Banco
Central de la Republica Argentina. Para dimensionar esta problematica es importante resaltar que nuestro pais exporto en
el ano 2013 cerca de 81.600 millones de dolares estadounidenses. Las importaciones nacionales en dicho ano y por todo
concepto fueron de 73.600 millones de dolares. Las adquisiciones de energia en el exterior demandaron en el 2013 u$s
11.343 millones, lo cual representa un 15% del total. Si nos remitimos al 2001, en aquel ano Argentina registraba
importaciones de combustibles por un total de 841.000 dolares estadounidenses. Esto significa que Argentina hoy compra
13 veces mas combustible en el exterior que en el ano 2001, ano final del Plan de Convertibilidad.

Cuadro N21: Exportaciones mensuales de Grano, Harina y Aceite de
Soja. Principales paises vendedores. Ciclo 2013/2014 (En miles de
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Otro indicador que muestra la significacion del problema es aquel que relaciona las compras de energia en el exterior
con el superavit comercial de los ultimos anos. Esto se expone en el cuadro N1, En el ano 2001 las importaciones de
combustibles y lubricantes representaban el 4% de las importaciones nacionales, el 3% de las exportaciones totales y el
14% del superavit comercial. Doce anos mas tarde, las cifras han subido de manera preocupante. Las importaciones de
energia representaron en el 2013 el 15% de las importaciones nacionales, el 14% de las exportaciones totales y el 142% del
superavit comercial. Este ultimo indicador muestra claramente que las importaciones de energia son hoy mas elevadas
que el superavit comercial que obtiene la Republica Argentina.

Volviendo al tema del etanol, es importante destacar que se trata de un biocombustible que en Argentina se elabora,
principalmente, sobre la base de alcohol de cana de azucar y también a partir de maiz. En lo referido al maiz, estimaciones
realizadas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion indican que en el ano 2013, la produccion de
bioetanol en base a maiz fue de 169.143 metros cubicos. Se habrian afectado aproximadamente 423.000 toneladas de maiz
a dicha produccion, ya que se obtienen 400 litros de etanol con cada tonelada del cereal. El factor de conversion de dicha
industria es de 2,5. Algunos especialistas consideran que Argentina podria llegar a utilizar para producir etanol cerca de
1,3 millones de toneladas de maiz. La produccion nacional de maiz en la campana 2013/2014 habria ascendido a 24,8
millones de toneladas segun estimacion de GEA-BCR (Guia Estratégica para el Agro).

Pero el tema que presento polémica y cuestionamientos dentro de la nueva resolucion N 44/2014 fueron las
disposiciones que establecen la nueva metodologia para fijar los precios que abonaran las refinerias a las plantas de
bioetanol por dicho producto. Los precios del etanol estan totalmente regulados por el Gobierno Nacional y no son de
libre fijacion entre las partes, ya que deben ajustarse a la normativa legal. La primera norma que fijo este procedimiento
data del arno 2007. Fue el decreto N° 109/2007 que establecia, en su articulo N3, que la autoridad de aplicacion publicaria
periodicamente los precios de referencia para cada uno de los Biocombustibles contemplados en la Ley N° 26.093 y su
reglamentacion, los cuales resultarian de uso obligatorio en el mercado.

Posteriormente, la Resolucion N° 1.294 de fecha 13 de noviembre de 2008 de la Secretaria de Energia determiné el
procedimiento para establecer el precio de adquisicion del Bioetanol. Dicha resolucion indicaba que el precio resultante
seria obligatorio para los proyectos promocionados por el Regimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso
Sustentable de Biocombustibles creado por la Ley N° 26.093, independientemente de la materia prima utilizada para la
obtencion del producto. Las empresas promocionadas no pueden vender el bioetanol a un precio inferior ni superior al
determinado por la Autoridad de Aplicacion.

En la resolucion se establecia que el precio final a regir surgiria del mayor de estos dos valores (precios):
a) Uno que surgia de una formula que consideraba costos mas rentabilidad.
b) Otro basado en el precio promedio ponderado pais en planta de la nafta, super sin plomo de mas de 92 RON.

La resolucion emitida en la presente semana indica que como los costos de produccion de Bioetanol a partir de la
utilizacion de cana de azucar y de maiz no son los mismos, es necesario determinar procedimientos de calculo de precios
especificos para el Bioetanol elaborado en base a cada una de las materias primas mencionadas. Esta es la novedad: hay
dos metodologias de fijacion de precio. Una para el etanol surgido de la cana de azucar y otra para el etanol en base a
maiz.
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El Gobierno con este mecanismo busca que los precios sean acordes a las estructuras de costos de las empresas de
bioetanol y que permitan asegurar el abastecimiento de combustible a las refinerias -petroleras- a precios razonables. El
objetivo es -finalmente- regular el precio de la materia prima que compran las refinerias de petroleo -el bioetanol- para
evitar que aumentos desmedidos se trasladen al precio final de las naftas al consumidor. La resolucion justifica el
mecanismo expresando que se busca morigerar los efectos de una variacion brusca en los valores resultantes, de tal
forma de evitar efectos perniciosos en los diferentes agentes de las cadenas productivas involucradas.

La norma vuelve a aclarar que los precios resultantes seran obligatorios para los proyectos promocionados, quienes no
podran vender sus productos a un precio inferior ni superior al determinado por la Autoridad de Aplicacion. El precio de
adquisicion del bioetanol en base a maiz surge de una formula que considera costos mas rentabilidad para producir un
litro de Bioetanol. La formula que emplea la resolucion 44/2014 es la siguiente:

Precio del Bioetanol en base a maiz = (Costo del maiz + Costo de la mano de obra + Costo del vapor + Costo de la
electricidad + RESTO DE COSTOS) " (1 + Factor de correlacion).

Los componentes de la formula se determinan de la siguiente manera:

Costo del Maiz Se toma el Precio FAS tedrico promedio del mes anterior para la tonelada de maiz publicado por el
MINAGRI, multiplicado por el consumo especifico de maiz para producir un litro de Bioetanol, el cual es fijado por el
Gobierno en 0,0024 ton/1.

Costo de Mano de Obra: Se establece en $ 0,12 por cada litro de Bioetanol producido, actualizable de acuerdo al
promedio de la variacion del costo salarial establecido en los convenios colectivos de trabajo en los cuales se encuadren
las plantas que producen bioetanol a partir de maiz y/o de la documentacion que requiera la Secretaria de Energia a los
efectos de verificar dicho valor.

Costo del Vapor: Se calcula a partir del promedio de los ultimos doce meses de los precios del gas en boca de pozo
establecido en contratos para industrias, el que sera informado mensualmente por el Gobierno. A este valor se le suma el
costo de transporte y de distribucion del gas. Luego a este registro se Lo valoriza para un consumo de 0,362 m3y al costo
resultante se lo multiplica por un factor de uso de otros combustibles.

Costo Electricidad: Se considera el Precio Medio Monomico Mensual informado a la Secretaria de Energia y valorizado
para un consumo de 0,233 KWh.

Se establece en el 0,09% del Precio FAS tedrico promedio del mes anterior para la tonelada de maiz publicado por el
MINAGRI.

Factor de Correlacion: se establece en 0,313; correspondiendo al recupero de la inversion, el pago de los impuestos
correspondientesy la rentabilidad considerada.

Como podemos ver se trata de un mercado totalmente regulado para aquellas industrias que han recibido los beneficios
del régimen de promocion. Podemos ver que la regulacion establece hasta un porcentaje para el recupero de la
inversion y la rentabilidad que debe tener la industria de bioetanol. Por otra parte, el articulo N6 de la resolucion
establece que los precios de adquisicion del Bioetanol que publique la Secretaria no podran tener una variacion
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intermensual superior al 5%. Indica ademas que la Subsecretaria de Combustibles puede establecer mecanismos
alternativos de correccion en los casos en que situaciones extraordinarias asi lo requieran.

Como vemos se trata -sin dudas- de una fuerte regulacion. Si bien es importante que el precio de los combustibles (nafta-
gasoil) no registre variaciones significativas ni aumentos desmedidos por su incidencia en el funcionamiento de la
economia nacional y en sus diferentes cadenas de valor; este rigido sistema de regulacion de precios para el bioetanol
abre dudas en el sentido de que -en algun momento- puede darse el caso de no reflejar un precio que retribuya
adecuadamente las inversiones realizadas o pueda desalentar nuevas inversiones.

La nueva resolucion 44/2014 implica un cambio en las reglas de juego de la industria, donde el precio pasa a depender
de la evolucion de los precios del maiz -en el caso de etanol de maiz-y no del precio de la nafta en el mercado local,
como era hasta el presente. Segun algunos especialistas el cambio en el precio del etanol de maiz producto de la hueva
metodologia -a priori- estaria perjudicando a las empresas productoras de biocombustibles, ya que se registrarian bajas
en los precios que pagaran las petroleras.

De todos modos, miremos las cuestiones positivas de la nueva resolucion. Y alli encontraremos que el incremento del
corte de naftas con Bioetanol puede llegar a traer aparejado los siguientes efectos favorables para la economia nacional:

a) Disminuir las necesidades de importaciones de naftas por parte de las petroleras,

b) Promover el autoabastecimiento en materia de hidrocarburos,

c) Asegurar la expansion de la utilizacion de la capacidad refinadora local,

d) Aumentar el nivel de actividad de la industria del bioetanol y el empleo,

d) Aumentar la demanda de maiz a nivel local y colaborar a sostener Llos precios locales del cereal.

e) Ayudar a fomentar la actividad de las economias regionales con un producto menos contaminante que las naftasy una
energia que es renovable. No debe olvidarse que el etanol es un producto de alta calidad que no genera efectos
negativos ni problemas sobre los motores de los automoviles.
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