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Credito PyME: desarrollo hormativo del Sistema
de Garantias

JUAN IGNACIO CALIVARI

Durante 2017 y lo transcurrido de 2018, las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) han
incrementado sus Fondos de Riesgo, lo que ha sido acompanado por un aumento en proporcion
mayor de las garantias otorgadas. Esto podria explicarse en parte- por los ultimos avances en
normativa relacionada al Sistema de Garantias.

La Ley N’ 24467y sus modificatorias tiene por objeto promover el crecimiento y desarrollo de las pequenas y medianas
empresas, impulsando para ello politicas de alcance general a través de la creacion de nuevos instrumentos de apoyo y
la consolidacién de los ya existentes.

Al analizar la informacion contable trimestral que presentan diferentes SGRs ante el Mercado Argentino de Valores SA.
(MAV) en su caracter de avalistas de cheques de pago diferido y pagarés que se negocian en dicho ambito, se puede
apreciar que el ratio de apalancamiento (es decir, la cantidad de garantias otorgadas respecto del Fondo de Riesgo) ha
pasado -en promedio- de un 195% a fines de 2015 a un 262% en marzo de 2018 (eje derecho), por un aumento
proporcionalmente mayor de las garantias otorgadas que del fondo de riesgo (gje izquierdo). En el siguiente grafico, se
expone el avance de las tres variables en el plazo mencionado:
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S5GRs: Fondos de Riesgo Totales y Garantias Otorgadas
Fondos de Rlesgo
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Uno de los factores que podria explicar el comportamiento de estas variables es el avance en normativa llevado a cabo
entre fines de 2017 y lo que va de 2018, que se intenta resumir en los parrafos siguientes.

Dentro de su Considerando, el Decreto 699/2018 del 25 de julio de 2018 menciona que la ley 27.444 de Simplificacion y
Desburocratizacion para el Desarrollo Productivo de la Nacion 'se enmarca en el proceso de eliminacion y simplificacion
normativa de diversos regimenes para brindar una respuesta rapida y transparente a los requerimientos del ciudadano y
de las empresas para el ejercicio del comercio, el desarrollo de la industria y la actividad agroindustrial.

Una de las novedades que introdujo la ley 27444 (publicada el 18 de junio de 2018) fue la de dar la posibilidad a las SGRs
de otorgar avales a tercero, ya que antes solo se contemplaban los socios participes (posteriormente, el Decreto
699/2018 aclard que los terceros debian estar categorizados como pymes, al igual que los socios participes). Otra
modificacion fue la efectuada en relacion con las contragarantias exigidas a los solicitantes de avales, ya que en su
articulo 71" se introdujo la posibilidad de exceptuar este requisito.

Un incentivo para atraer socios protectores a aportar capital a un Fondo de Riesgo es que el monto que los mismos
destinen a integrarlo es deducible del resultado impositivo tomado en cuenta para el Impuesto a las Ganancias. A su vez,
para encontrar un camino que conecte dicho beneficio con una mejora en el acceso al credito para las pymes, la
normativa exige que la SGR esté efectivamente otorgando avales respaldados con el fondo al momento del aporte. La
Disposicion 80-E/2017 del 8 de noviembre de 2017, que en su Considerando mencionaba que 'a fin de promover la
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eficiencia fiscal, resulta menester aumentar el Grado de Utilizacién de los Fondos de Riesgo promedio del citado Sistema!,
elevo a160% el ratio de apalancamiento exigido, cuando anteriormente era de 80%.

Cabe mencionar que con fecha 10 de agosto de 2018, la Secretaria de Emprendedores y PyMES del Ministerio de
Produccion publico en el Boletin Oficial la Resolucion 519/2018, que establece modificaciones a la nueva clasificacion
que determina qué empresas se encuadran dentro de la categoria PyME. Anteriormente, la resolucion 154/2018 habia
incorporado -de manera concurrente- la variable de personal empleado, por lo que la categorizacion ahora depende de
estos dos factores. En el siguiente cuadro se resume dicha informacion, comparando los nuevos montos de facturacion
con los existentes desde la ultima modificacion:

Nuevas categorias para ser PyME

Resolucign 5192008 - Secretania de Emprendedores y PyMEs - Ministerio de Broduccion

Se elevan los limites de FACTURACION AMNUAL
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Se incorpora la variable de FERSOMNAL EMPLEADO de manera concurrente con las ventas
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...................... ' [ Mineda |
Micre 12 7 7 { 15 { 5
Pequefa 45 30 35 | &0 | 10
Mediana Tramo 1 200 165 125 235 50
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Elabarads por lo Direccidn de Titulos de lo Bolso de Comearcla o= Bosano an base o las Basoluclones 154 w 515 de 2018 de o Sacretario d=
Emprendedares ¥ Pymes del Ministano de Producckdn de e Naockdn.

Todos estos avances a nivel normativo han otorgado el marco para que el sistema pueda desarrollarse con
sustentabilidad, elevando la cantidad de pymes que acceden al credito con un aval, y propiciando el mayor
apalancamiento del sistema en su conjunto.

Fix SCR - Informe Especial - Informe de Sociedades de Garantia Reciproca (junio 2018)
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Ley 24.467 y modificaciones; Ley 27.444; Decreto 699./2018; Disposicion 80-E/2017; Ley 24.467 y modificaciones; Ley
27.444; Resolucion 212/2013; Resolucion 154,/2018 y Resolucion 519/2018
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