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RCEP: el acuerdo entre economias de Asiay
Oceania que involucra importantes mercados de
exportacion argentinos

Julio Calzada - Guido D'’Angelo - Federico Di Yenno

La firma del RCEP se enmarca en un panorama internacional cambiante, donde surgen
oportunidades y amenazas para los mercados de exportacion de Argentina.

“En estas condiciones, la firma del RCEP es un rayo de luz 'y esperanza entre las nubes’ dijo hace algunas semanas Li
Keqiang, primer ministro de la Republica Popular China, al crearse la Asociacion Economica Integral Regional (RCEP,
Regional Comprehensive Economic Partnership). Esta asociacion va a integrar a una de cada tres personas que habitan
este planeta, al 30% del PIB global y a los paises que mas han crecido en las ultimas décadas.

Cabe preguntarse entonces, ;como fue que se alcanzo este acuerdo? Uno de los acontecimientos vinculables al
posterior logro del RCEP podria remontarse a enero de 2017, cuando el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump
firmo una orden gjecutiva cumpliendo una de sus promesas de campana: retirar a los Estados Unidos del Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Economica (TPP, por sus siglas en inglés). Asi, Estados Unidos se retird del acuerdo firmado
hacia apenas once mesesy que aun no habia entrado en vigencia en EE.UU. Aquel acuerdo, habia sido suscripto por 12
paises, que juntos integraban mas del 40% del PIB global y cerca de un tercio de los flujos comerciales globales. Con los
Estados Unidos afuera, el tratado apenas se acerca al 16% del PIB global (2019), con una proyeccion comercial mucho
Menos promisoria.

Esta decision por parte de Estados Unidos contrasta con la estrategia sostenida por Xi Jinping desde su nombramiento
como presidente de la Republica Popular China, en 2013. El presidente chino ha afirmado en su momento que ‘la
apreciacion global nos dice que nuestro pais se encuentra en un importante periodo coyuntural estrategico en el que
podemos llevar a cabo grandes empresas”y si bien afirma la necesidad de respetar la no injerencia en los asuntos
internos de otros paises, da cuenta de la necesidad de ‘incrementar el poder blando de China, contar bien sobre China y
llevar a buen termino la divulgacion hacia el exterior” (Xi, 2018, pags. 555-557).

En este sentido, la retirada estadounidense del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Economica (TPP), ha contribuido
indirectamente a los esfuerzos chinos para tener un rol mas importante en la comunidad internacional. Joseph Nye,
reconocido pensador de las relaciones internacionales, advirtio recientemente la pérdida del poder de atraccion o poder
blando de Estados Unidos en el mundo.
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Finalmente, a mediados de noviembre se firmo la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP), promovida por China.
En este gran acuerdo se incluye a todos Llos paises de Asia y Oceania que estaban en el TPP (Australia, Nueva Zelanda,
Japon, Singapur, Malasia, Vietnam y Brunei). A este grupo se les suman otras naciones de relevancia, como Corea del Suir,
Tailandia, Filipinas, entre otros.
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El RCEP abarca mercados con 2100 millones de consumidores, que representan el 27% de la poblacion mundial. Las
oportunidades y perspectivas son aun mayores si se tiene en cuenta que la India, que se retird de las negociaciones, tiene
la posibilidad de sumarse en un futuro si lo desea. Una diferencia fundamental hace al RCEP distinto del TPP. El acuerdo
promovido por China se concentra en reducir aranceles, simplificar el comercio exterior y dinamizar cadenas de valor. El
RCEP es el primer acuerdo multilateral que firma la Republica Popular China. Por su parte, el TPP promovido por Estados
Unidos se enfocaba en, ademas de recortar impuestos al comercio exterior, reducir barreras no arancelarias, como
estandares de inversion, acuerdos laborales y proteccion del medio ambiente. Asimismo, el RCEP es hasta ahora el unico
acuerdo comercial del mundo con un apartado especifico para comercio electronico.

En los ultimos dias trascendié que Xi Jinping busca adoptar para los proximos anos una estrategia de “doble circulacion’,
buscando darle mas fuerza al mercado interno chino y separando la economia domestica de posibles turbulencias que
pudieran surgir en el panorama internacional. EL RCEP tambien puede verse como una herramienta para reducir la
importancia del comercio con Estados Unidos, a donde se envia el 18% de las exportaciones chinas. Con un panorama
global de tensiones comerciales, reducir la relevancia estadounidense le brinda a China mayor margen de accion.

EL RCEP se firma en el marco de la reunion de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN por sus siglas en
inglées), para reducir aranceles a lo largo de las proximas decadas. El acuerdo no es sino la consolidacion de multiples
acuerdos de integracion comercial, ya que entre la mayoria de sus miembros existian acuerdos de libre comercio. Debido
a esto, se espera la ratificacion de Llos 15 parlamentos de todos los estados firmantes. Cabe aclarar que con solo la
ratificacion de seis paises de ASEAN y tres por fuera de ASEAN el tratado ya entraria en vigencia. Esta situacion espera
alcanzarse a mediados de este ano. Luego de la entrada de vigencia del acuerdo, los periodos de implementacion de las
reducciones arancelarias se estiman entre 3y 5 anos, algo que amenaza la competitividad de muchos productos
argentinos.

La ASEAN, cuyos miembros también pasaran a integrar el RCEP, tiene un importante intercambio comercial con
Argentina. En los ultimos 5 anos, nuestro pais consolida todos los anos un saldo comercial positivo con el bloque,
acumulando superavits en este periodo por cerca de 14 mil millones de doélares.

La atencion de la relacion de nuestro pais con los mercados que componen la RCEP se enfoca en cuatro socios
estratégicos, que concentran la mayoria de las exportaciones: China, Vietham, Indonesia y Malasia. Los paises firmantes
del flamante acuerdo son receptores de cerca del 20% de las exportaciones argentinas en 2020. De esta importante
porcion, China, Vietnam, Indonesia y Malasia son los principales destinos. El siguiente grafico ilustra como se distribuyen
las exportaciones nacionales a los paises firmantes del RCEP.
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Argentina no debe perder de vista el desarrollo de este acuerdo, ya que se encuentra dentro del mismo la principal
economia del mundo: la Republica Popular China. A pesar de que el gigante asiatico importa predominantemente poroto
de soja desde Argentina, existen muchos otros mercados de alimentos importantes sobre los cuales Argentina tiene un
enorme potencial.

En un segundo plano, Vietnam, Indonesia y Malasia importan principalmente harina de soja y cereales desde nuestro pais.
Estos tres estados firmantes acumulan el 30% de las exportaciones argentinas de harinay pellets de soja. Con la
excepcion de Australia, no existe por ahora ningun otro pais participante del acuerdo que compita directamente con
Argentina como proveedor de commodities agricolasy carnes. Por Lo tanto, sera muy importante seguir de cerca las
negociaciones con otros paises productores de alimentos que compitan con Argentina en mercados actuales o
potenciales.

La importancia de las cadenas agroindustriales en el comercio entre Argentinay el RCEP hace que la relacion con el
bloque comercial sea un topico a tener en cuenta. Mas de la mitad de las exportaciones del Complejo Bovino se destinan
a paises firmantes del RCEP, asi como también cerca de un tercio de los despachos de los complejos Soja 'y Maiz, tal como
lo evidencia el siguiente grafico. Por otro lado, la cuarta parte de los productos del Complejo Trigo tienen como destino
paises en consideracion.
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A lo largo de los proximos 5 anos, se espera que se elimine la gran mayoria de los aranceles sobre productos agricolas
entre Chinay Australia. Esto preocupa por la importancia de la agricultura en el pais oceanico, que podria competir con
mas fuerza con las cosechas argentinas. Sin embargo, las exportaciones nacionales estarian a salvo al menos en el corto
plazo.

El maizy el trigo, entre otros cultivos, tienen su comercio administrado en cuotas arancelarias, lo que atenuaria los
efectos de cualquier baja de aranceles. Por el lado de la soja, hoy resulta muy complejo para las economias de Asia
Pacifico competir con los grandes productores mundiales del poroto. La insuficiente produccion domeéstica al interior del
bloque no permite pensar, al menos en el corto plazo, una baja del comercio de soja proveniente desde Argentina, asi
como tampoco desde los Estados Unidos y Brasil.

Sin embargo, las amenazas estratégicas no dejan de estar presentes ya que las cuotas de comercio internacional
constituyen acuerdos de modificacion muy sencilla. Dada la creciente importancia de China en el comercio internacional,
el RCEP abre su margen de negociacion al ampliar su acceso a mas mercados. Cualquier cambio o novedad en
regulacionesy estandares al interior del bloque dejarian en desventaja a la Argentina, quien deberia adecuarse a
normativas de las cuales no participa en su elaboracion. Mas de 10 acuerdos de libre comercio, con sus respectivos
reglamentos, se simplifican y unifican en el RCEP. La reduccion de los costos de transaccion y la simplificacion comercial
se suman a las potenciales amenazas para el comercio exterior argentino, principalmente para la insercion de productos
mas industrializados.

Los complejos exportadores que mayor participacion tienen en las exportaciones argentinas a paises firmantes del RCEP
son: el Complejo Soja que origina el 44% de los envios a estos mercados, el Complejo Maiz con el 21%, el Complejo
Bovino con el 17% y los complejos Trigo y Pesquero con el 6% cada uno.
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Si bien al momento no se identifican muchas amenazas para los mercados externos argentinos a partir de la creacion del
RCEP, de profundizarse el comercio al interior del bloque en pos de reducir la dependencia de proveedores extra-
bloque, esto podria acotar el comercio argentino con los paises parte.

En un marco de incremento de las tensiones geopoliticas a nivel global, Argentina no deberia perder preponderancia en
los mercados internacionales. En mas exportaciones y apertura de mercados se encuentra gran parte de la solucion a
muchos problemas de la macroeconomia argentina. Perder de vista los cambios comerciales en la escena internacional
seria muy riesgoso para el posicionamiento argentino en el comercio mundial mientras que perderiamos otra vez la
oportunidad de crecer a largo plazo evitando los limites al desarrollo del mercado interno.
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