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Abstract

La presente publicacion tiene como objetivo presentar al lector una comparacion entre la
produccién de cereales y oleaginosas en la Unién Europea y las razones por las cuales
dichos volimenes carecen de significancia en los mercados de futuros de dicha region.
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Per spectivas de la produccion europea

Desde sus comienzos, la UE ha desarrollado acciones dirigidas a proteger su mercado
interno, simultaneamente con una politica agresiva en materia de exportaciones.

A través de la denominada Politica Agricola Comun (PAC) se promueve la produccion
internadel bloque perjudicando las potencial es exportaciones.

La aplicacion de esta politica generd durante afios |os excedentes necesarios para convertir
ala UE en uno de |os exportadores mundial es de alimentos mas importante.

LaPAC delaUE, establece y regula el sistema de subsidios en esaregion. Sus medidas son
implementadas por las Organizaciones Comunes de Mercados (OCM) y financiadas por
medio del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA).

Creada en 1962, la PAC contempla acciones tales como reembolso a las exportaciones a
terceros paises, fondos de intervencion para estabilizar los mercados y financiamiento de
las medidas con €l objeto de cumplir con los objetivos de la PAC.

A principios de 1992, antes de su reforma, €l 70% de los cereales, carnes y |acteos se
beneficiaban con los precios de garantia, subsidios a las exportaciones y proteccion de las
importaciones. Ademas, 2.5% de la produccién agropecuaria obtenia ayuda directa que
cubriala diferenciaentre los precios internosy los internacionalesy el 0.5% recibia aportes
directos sobre la superficie sembrada.

La reforma de la PAC en 1992 implicd una drastica reduccién de los precios de garantia
para aproximarlos alos precios del mercado mundial y la compensacion al agricultor por la
caida de ingresos que suponia dicha reduccion. EI monto de subsidio por hectarea esta en
funcién de los rendimientos historicos, 0 sea, es independiente del nivel de produccién
actual.

A partir de 1992,s bien la estrategia siguié centrada en los mecanismos de apoyo a los
precios 0 “ precios administrados’ , fue creciendo la importancia de los pagos directos. Las
politicas de sostén de precios se combinan con cuotas de produccion y pagos por sacar
tierras de la explotacion:

» En cereales se combinan los pagos directos basados en rendimientos histéricos y
condicionados al retiro de una proporcién de lastierras bajo cultivo.
» Las oleaginosas no cuentan con precios administrados.

Las diversas disposiciones que regulan el otorgamientos de “subsidios — restituciones a las
exportaciones’ establecen que su objetivo es “compensar las diferencias entre los precios
comunitf\rios y las cotizaciones en el mercado mundial” para hacer posible su colocacién
externa.

! Extraido de SAGPyA
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Los datos mencionados en los parrafos precedentes son un valioso justificativo del
comportamientos de los mercados de futuros de commaodities en laregion bajo andlisis.

Produccién de cerealesy oleaginosas en la UE?

Trigo Millones de toneladas
Europa 1999 2000
Bulgaria 3.1 2.8
Republica Checa 4 41
Unién Europea 96.6 104.3
Dinamarca 4.5 4.7
Francia 37.2 37.5
Alemania 19.6 21.6
Grecia 1.6 1.6
Italia 7.3 6.9
Espafia 4.9 7
Suecia 1.7 2.4
Reino Unido 14.9 16.8
Otros UE 5 5.8
Hungria 2.6 3.5
Polonia 9.1 8.5
Rumania 4.4 4.4
Eslovaquia 1.2 1.3
Yugoslavia 2.1 2.3
Otros 2.3 3
Total Produccién Europea 1254 134.2

2 Extraido del Mercado de Cereales, informe N° 305 del Consejo Internacional de Cereales
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Sorgo Millones de toneladas

Europa 1999 2000
Unién Europea 0.6 0.7
Francia 0.3 0.4
Italia 0.2 0.2
Otros 0 0.1
Total Produccidon Europea 0.6 0.7
Avena Millones de toneladas
Europa 1999 2000
Unién Europea 6.4 6.7
Finlandia 1.3 1.2
Alemania 1.3 1.1
Suecia 1.2 1.5
Polonia 1.4 1.1
Total Produccidon Europea 7.8 7.8

Volumen operado en los mer cados de futuros de la UE?

Seis son los mercados de la Unidon Europea que negocian contratos de futuros sobre las
principales commodities. Budapest Commodity Exchange, Budapest Stock Exchange,
BVLP — Lisbon and Oporto Exchange, London Intenational Financial Future and Option
Exchange (LIFFE), EURONEXT Paris SA y WTB Warenterminborse Hannover, negocian
contratos de futuros sobre trigo, maiz, cebada, girasol, harina de soja, colzay trigo molido.

Cereales

Los volumenes transados solo son representativos cuando tratamos con maiz y trigo.
Durante e afio 2000 se negociaron en los mercados mencionados 4.10 millones de
toneladas de trigo y 5.65 millones de toneladas de maiz aproximadamente.

Si comparamos €l volumen mencionados en el parrafo anterior con los volumenes de
produccién veremos este Ultimo solamente representa el 3% sobre €l total producido para
trigoy el 9.95% para maiz.

% Extraido de The Institute for Financials Markets, Futures and Options Fact Book
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Comparativo entre produccion detrigo en Europay volumenes negociados en 1o
mer cados de futur os

“ Total Produccién Europea “'Volumen negociado en los mercados de futuros

Compar ativo entre produccién de maiz en Europay volumen

“ Total produccion europeade maiz - Volumen negociado en contratos de futuros
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Comparativo entre produccion de Cebada en Europay
volumen operado en los mer cados de futuros

14

Total de produccion de Cebada en Europa “ Volumen operado en |os mercados de futuros y opciones

Oleaginosas

L as principal es oleaginosas cultivadas en Europa son lacolza, €l girasol y la soja. Respecto
de la soja solo podemos comentar que se ha encontrado un Unico contrato de futuro sobre
derivados de esta oleaginosa en el Budapest Commodity Exchange y que solo negocia 55
contratos anuales aproximadamente por lo cual carece totalmente de significancia en €l
tema bajo estudio. De girasol se negocian en los mercados mencionados 98800 toneladas y
de colza solamente 196850 tonel adas.

Lasituacion de Argentina

Con la apertura econdmica en la década del 90’ la Argentina se convirtié en un pais
sumamente competitivo. Nuestro pais incremento sus exportaciones hasta llegar a ocupar el
quinto lugar en e mundo en crecimiento de las mismas y duplicé su participacion en €
comercio mundial.

Argentina vivié una revolucién productiva y en ese proceso de cambio el sector
agropecuario fue piedra fundamental. Con una economia totalmente liberada, sin control de
cambios y sin subsidios, las exportaciones agropecuarias se duplicaron en tan solo cinco
anos.

Pero dicha apertura econdmicatrajo aparejado también serias complicaciones en este sector
pilar de la economia. Nuestros productores comenzaron a competir con paises
desarrollados, a recibir por sus cultivos el precio fijado internacionamente y sufrir la
competencia desleal de aquellos paises con subsidios a agro.
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Fue en ese momento cuando comenzaron aresurgir en nuestro pais los mercados a término,
mercados creados a principios de siglo que debieron sufrir la intervencién estatal del
comercio de granos, € impuesto inflacionario y permanecer en las sombras hasta la nueva
apertura econémica.

Pero el caso notorio es que, Argentina, sin politica agricola alguna, regido su comercio por
precios internacionales y sin subsidios, tampoco utiliza en demasia los mercados de futuros
tal y como ocurre en la Unién Europea.

Conclusion

Tal ves aqui € problema sea otro, la no utilizacién de los mercados de futuros en Argentina
puede fundarse en otras causas tales como una cultura inflacionaria durante varias
décadas, factores de caracter cultural, en nuestro pais ha existido durante mucho tiempo
una actitud muy generalizada de falta de comprension de las conductas orientadas hacia la
obtencion de ganancias. En particular, no se ha comprendido |a naturaleza de |os beneficios
gue implica la actividad de los especuladores para €l adecuado funcionamiento de los
mercados y la transferencia de riesgo. En la medida en que no pueda existir durante mucho
tiempo un mercado de futuros con suficiente liquidez sin la activa presencia de
especul adores, esta actitud cultural conspira contra una abierta promocién del desarrollo de
las actividades de estos mercados. Desconocimiento entre los sectores interesados, la
operatoria de los mercados de futuro es poco conocida entre la gran mayoria de las
personas vinculadas con la produccion y comercidizacion de granos, y ademés su
ensefianza recién en los Ultimos afos ha sido incluida en programas de divulgacion. De
hecho, su funcionamiento no ha sido materia de tratamiento formal hasta comienzos de los
80 en ninguna de las carreras universitarias vinculadas con las ciencias econdmicas 0
agropecuarias. Obtencidn de cobertura por otras vias, los afios de persistente inflacién
gue préacticamente destruyeron la moneda nacional, tornando casi imposible el célculo
econdémico, obligaron alos agentes a utilizar su imaginacion para poder seguir adelante con
su actividad, creando modalidades de comercializacion que permitieran al menos convivir
con esa inflacion. El comercio de granos no fue una excepcion y, ante la imposibilidad de
usar los mercados futuros, se crearon nuevas aternativas a través de los mercados fisicos
gue ayudaron aungue sea a paliar lafalta de ese valioso instrumento. Lo llamativo del caso
es que hoy la situacion no ha cambiado demasiado, y los mercados disponibles siguen
siendo la clave de la comercializacion de granos, en tanto que los futuros experimentan una
evolucién que realmente es muy lenta.*

En Europa € problema es otro, esta region del planeta no sufre el impacto de los precios
internacionales como es el caso de Argentina por el simple hecho de tener un sistema de
subsidios a la produccion y exportacion de productos agricolas y restricciones al ingreso de
productos de este tipo de paises no pertenecientes a su union.

4 Obtenido de www.rofex.com/institucional /Historia.htm
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