Los 125 anos de la Bolsa
y los desatios del Bicentenario

En visperas del Bicentenario de la Revolucién de Mayo, la Bolsa
de Comercio de Rosario celebra orgullosa sus 125 afios de vida.

Cuando aquel grupo de comerciantes rosarinos tuvo en agosto
de 1884 la magnifica idea de constituir una institucién que
canalizara sus afanes de progreso desde una pequena ciudad
del interior —pero que ya mostraba sefiales claras de su enorme
potencialidad—, Argentina ya estaba lanzada, en arrolladora
marcha, a ocupar un sitial destacado en un mundo convulsio-
nado por cambios en diversos frentes.

A partir del momento en que el pais se unificé definitivamente,
poniendo fin a décadas de enfrentamientos, comenzaron a suce-
derse en forma ininterrumpida los perfodos presidenciales, en los
que cada uno de los mandatarios no vacil6 en continuar los planes
de sus antecesores. Y, a pesar de hechos dramdticos, como epide-
mias, guerras externas e internas, plagas, eventos climdticos y re-
voluciones, no se quebré el orden constitucional, garantizando asi
la continuidad de los programas y obras de gobierno y brindando
un marco de estabilidad para el accionar de la actividad privada.

Fue durante las postrimerfas del decenio de 1870 cuando Ar-
gentina se convirti6 en exportadora neta de cereales, comenzan-
do en pequena escala, pero aumentando rdpidamente. Fiel a las
premisas alberdianas, la Constitucién Nacional y la politica ge-
neral del gobierno nacional, las autoridades de Santa Fe no pu-
sieron reparos al movimiento colonizador, siempre en constan-
te expansion y aumentando la riqueza general. Existia la firme
conviccidn de que la prioridad del Estado era ofrecer las mayores
facilidades para que el empresario colonizador y el inmigrante
sacaran provecho de las ventajas naturales del suelo.

Pero el desarrollo prodigioso de la colonizacién se debia a facto-
res que excedian a la pura accién de gobierno: el clima, la calidad
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de la tierra, su ubicacién geogréfica y la corriente espontdnea de
la inmigracién. Las politicas pablicas adoptadas se enmarcaban
dentro de la misma filosoffa de gobierno: dejar que el propio
desarrollo econémico sirviera de principal agente.

Pocos afios bastaron para transformar un inmenso territorio pric-
ticamente despoblado, minimamente explotado, incomunicado
interna y externamente, y de tecnologfa rudimentaria, en una
Nacién respetada que pasé a ocupar los primeros lugares en el
mundo en exportacion, fundamentalmente de trigo, maiz y lino.

Mis que cualquier otro pais del Cono Sur, Argentina se aplicd
de modo casi total a la economia de exportacidn, gracias a la
cual su poblacién pudo alcanzar un nivel de vida notablemen-
te superior al de las demds republicas Latinoamericanas.

Cuando se crea el Centro Comercial de Rosario (primera de-
nominacién de la Bolsa), esta ciudad tenfa 45 mil habitantes
y ya era un punto de convergencia de una zona rica y activa,
conformada por mds de 60 colonias, al que llegaban no sélo
los productos sino también las aspiraciones y el espiritu que so-
plaban desde las colonias agricolas. El comercio rosarino con-
taba con un pufiado de bancos, dos lineas férreas, un dindmico
sistema de comunicaciones postal y telegrifico, y un puerto de
ultramar que, al decir de Germdn Ferndndez, “habia tenido
por principal arquitecto a la naturaleza”.

A poco de andar, la joven entidad se convirtié en el segundo
mercado en importancia en la Republica, y su 6rbita de in-
fluencia sobrepasé los limites de la ciudad y la provincia. La
Bolsa fue un factor aglutinador y coordinador de relaciones
econdmicas y sociales, que contribuy6 a la formacién de una
identidad regional. La institucién intervino en la autorregu-
lacién del mercado de multiples maneras: estableciendo tipos



de mercancias, uniformando usos y costumbres mercantiles,

concentrando informacién sobre plazas y mercados, prac-
ticando justicia arbitral como mecanismo de resolucién de
conflictos, y bdsicamente, dando el 4mbito adecuado para la
libre formacién de precios transparentes.

El Primer Centenario sorprende a la Argentina en uno de los
momentos mds espléndidos de su historia. Existia una clara
visién del objetivo hacia el cudl debia llevarse al pais y de los ca-
minos y planes para lograrlo. Los esfuerzos ptblicos y privados
se hallaban mancomunados, y los resultados se reflejaban en
niveles de seguridad, educacidn, salud y progreso equiparables
a los de los paises mds desarrollados de la época.

Buenos Aires era una de las ciudades mds présperas del planeta,
la Argentina lucia las mayores tasas de urbanizacién y de edu-
cacién primaria —por lejos, era el pais con menos analfabetos
en el mundo de habla hispana—, a pesar de contar con la mis
alta proporcién de inmigrantes sobre la poblacién total. Rosa-
rio, pujante, cosmopolita y compleja, se habia convertido en
una de las principales plazas exportadoras de cereales del orbe,
en un contexto de euforia productiva regional sin parangén.

El mundo nos miraba con admiracidn, seguro de nuestro pro-
misorio futuro.

;Qué nos pasé desde entonces, para que enfrentemos hoy la
conmemoracién del Bicentenario en un marco tan distinto
y poco alentador? ;Cémo hicimos para dilapidar todo lo que
prometiamos?.

Durante el medio siglo posterior a la Segunda Guerra, la Argen-
tina experimenté un comportamiento econdémico claramente
declinante, con escasos y breves periodos de recuperacion, cuyos
rasgos generales de decadencia no se modificaron nunca. En el
balance, el pais tuvo un desempefio econémico sorprendente por
lo negativo. En ese medio siglo, la Argentina ostentd el récord
mundial de inflacién interanual, una de las mds bajas tasas de
crecimiento del PBI y del ingreso por habitante del mundo, una
exigua participacién en el comercio exterior, un elevado niimero
de poblacién bajo la linea de pobreza y un fuerte aumento de la
proporcién de la poblacién activa ocupada en el sector informal.

Ese lamentable desempefio econdmico se vio acompanado por
un no mejor desenvolvimiento en los planos social y politico.
La segunda mitad del siglo XX estuvo signada por la creencia
de que los procesos de desarrollo son independientes del con-
texto institucional del pais. Se ignoré el factor institucional y
ello influyd en el comportamiento de los actores, en el perfil
de credibilidad y sostenibilidad de las politicas en el tiempo
y en el respaldo social que las decisiones publicas generaban.

La puja distributiva por el producto, para atender expectati-
vas imposibles de satisfacer razonablemente, paradéjicamente
produjo condiciones que tornaron inviable el crecimiento de
la economia, agravando de ese modo las tensiones sociales.

Esa evolucién puede resumirse en cuatro factores: una crisis
de las instituciones politicas, con alternancia de gobiernos
democrdticos y militares; recurrentes crisis fiscales, con ban-
carrotas del Estado financiadas con endeudamiento o infla-
cidn; falta de acuerdo sobre la estrategia productiva del pais y
su insercién en el mundo; y ausencia de politicas consensua-
das en materia de equidad y distribucién del ingreso.

La superacién de estos aspectos resulta clave para que el pais
pueda salir adelante. Sélo en algunos puntos hemos mejorado:
el restablecimiento de la democracia desde 1983 fue un gran
paso. Sin embargo, han aparecido nuevas formas de inestabili-
dad politica surgidas de la falta independencia de poderes.

El respeto de la divisién de poderes no se satisface solamente
con la existencia de un Ejecutivo, un Legislativo y un Poder
Judicial. Es indispensable, ademds, que el poder esté reparti-
do entre esos 6rganos de gobierno, que cada uno respete sus
limites de actuacién, que funcionen los controles reciprocos,
y que la Justicia tenga la independencia necesaria para resta-
blecer el equilibrio si alguno de los otros se extralimita.

La concentracién de poder en el Ejecutivo es otro de los fac-
tores que afecta nuestra calidad institucional. La ausencia
del Congreso en el ejercicio de su espacio de poder no sélo
depende del marco legal, sino también de la actitud de los
legisladores frente al comportamiento del Poder Ejecutivo.

La problemdtica de la representacién es uno mds de los in-
gredientes ligados a la calidad institucional, porque afecta la
legitimidad de los érganos de decisién. La desconfianza de la
ciudadania hacia sus representantes, que tantas veces olvidan o
desoyen el mandato que se les concedid, deteriora su credibi-
lidad, su capacidad de direccién y el respeto de la poblacién a
las decisiones de la autoridad.

En fin, sélo se nos ocurre concluir esta reflexién con una sen-
tencia que suena a verdad de Perogrullo: la recuperacién de la
Argentina estd tnica y exclusivamente en manos de los argen-
tinos. Pero asi es. Capitalizando errores, dejando atrds desave-
nencias y enfrentamientos, trazdndonos objetivos claros y reali-
zables, tenemos, en este Bicentenario, una nueva oportunidad
de hacer realidad los suefios de grandeza que vislumbraron los
forjadores de la Patria, y por los que se desvelaron nuestros
ancestros. Los aciertos o las incorrecciones en ese camino mar-
cardn a fuego la Argentina de las proximas generaciones o
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